ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care
constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizand proiectul de Ordonantad de urgenta privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii
si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.71 din 08.03.2019 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D184/11.03.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii s1 propunert:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect transpunerea
unor prevederi din Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European
st a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, in vederea stabilirii la nivel
national a cadrului normativ privind protectia secretelor comerciale,
precum si a mecanismului reparator in cazul dobandirii, utilizarii sau
divulgarii ilegale a acestora, si anume accesul la o instantd, masuri
provizorii si asigurdtorii, posibilitatea obtinerii de daune interese,
precum si sanctiuni in cazul nerespectarii prevederilor legale.



Totodatd, din perspectiva armonizarii actelor normative 1in
materie, proiectul modifica corespunzator Legea nr.11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Semnaldm ca prezentul proiect reprezinta forma refacuta a
proiectului de Ordonanta de urgenta privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale”, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.218 din 18.07.2018 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D784/18.07.2018, pentru care
a fost emis avizul favorabil cu observatii s1  propuneri
nr.716/19.07.2018 si din care s-au preluat toate observatiile.

3. Situatia extraordinard si urgentd care a determinat promovarea
prezentului proiect in regim de urgenta este motivata, atat in preambul
cat si in Nota de fundamentare, de necesitatea indeplinirii obligatiei de
conformare cu Directiva (UE) 2016/943, cu atdt mai mult cu cat
termenul de transpunere a fost depasit, existand riscul declansarii
procedurii de infringement.

Semnaldm cd este necesard respectarea Deciziilor Curtii
Constitutionale nr.859/2015 si nr.421/2007, in sensul ca ,,Urgenta
reglementarii nu echivaleaza cu existenta situatiei extraordinare,
reglementarea operativa putandu-se realiza §i pe calea procedurii
obisnuite de legiferare”.

In acest context, semnalam ca este necesar ca prezentul proiect
sd aibd in vedere si dispozitiile art.31 alin.(1) lit.a) si g) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind motivarea emiterii actului normativ 1 modificarile
institutionale si functionale pe care le presupune adoptarea acestuia.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd sub incidenta reglementarilor subsumate
Politicii europene in domeniul Pietei Interne, integrate segmentului
legislativ — Libera circulatie a lucratorilor si dreptul de stabilire.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat prezinta incidentd directd dispozitiile
Directivei (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
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dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, prevederi pe care initiatorii
prezentului demers 1si propun sd le transpund la nivelul legislatiei
nationale de profil.

Din aceastd perspectiva, astfel cum se precizeaza si in cuprinsul
Notei de fundamentare, prezentul demers normativ este pe deplin
justificat si se impune a fi promovat si adoptat in regim de urgenta, cu
atat mai mult cu cat termenul limita de transpunere, care potrivit art.19
din directiva, este data de 9 iunie 2018, a fost depasit, situatie
susceptibila de a genera declansarea procedurii de infringement de
catre Comisia Europeand, in conditiile art.258 din TFUE.

Din analiza comparativa asupra proiectului si din examinarea
Tabelului de concordanta, in raport de prevederile de ansamblu ale
Directivei (UE) 2016/943, a rezultat ca initiatorii au preluat aspectele
privind domeniul de aplicare, cele cu caracter terminologic,
ansamblul normelor cu caracter material si procedural, masurile,
procedurile §i actiunilor reparatorii, in cazul nerespectarii regimului
juridic aplicabil.

5. La titlu, pentru respectarea prevederilor art.41 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesara reformularea acestuia, astfel:

,,Ordonanta de urgenta privind protectia know-how-ului si
a informatiillor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum
s1 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
concurentei”.

6. La preambul, la alineatul al doilea, semnalam ca titlul
actului european invocat in text nu este corect, fiind necesara redarea
corectd a acestuia, astfel: ,,Directivei (UE) 2016/943 a Parlamentului
European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-
how-ului s1 a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La al treilea alineat, pentru respectarea prevederilor art.38
alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, propunem inlocuirea parantezelor cu
virgule, observatie valabila pentru toate situatiile similare.



La al optulea alineat, avand in vedere natura juridica a
proiectului de act normativ, dupa expresia ,,prezentei ordonante” din
randul 4, se va scrie sintagma ,,de urgenta”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

La al noualea alineat, privitor la titlul Directive1r (UE) 2019/1,
propunem  eliminarea  sintagmei  cuprinsa Intre  paranteze
.»(,, Empowering National Competition Authorities” — ,,ECN +7)”,
intrucat nu face parte din titlu, fiind, de fapt, un Program al Comisiei
Europene, care se referd la autorizarea autoritatilor nationale de
concurentd sa fie mai eficiente si sd asigure functionarea pietei interne,
prin intermediul prevederilor directivei mai sus mentionate.

La al treisprezecelea alineat, intrucat la alineatul al treilea din
preambul este utilizatd abrevierea ,,TFUE”, recomandam ca in locul
expresiei ,,Tratatul privind functionarea Uniunii Europene” si se
foloseasca aceasta abreviere.

7. Ca observatie generala, precizam cd, in majoritatea cazurilor,
transpunerea Directivel (UE) 2016/943 s-a realizat prin preluarea tale
quale a textelor din actul european, fara ca normele sa fie structurate
potrivit prevederilor Legii nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare si fara ca acestea sa fie adaptate la realitatile
romanesti. Mentiondm cu titlu de exemplu: art.3 alin.(1) lit.d), art.9
alin.(5) etc.

8. La art.2, pentru unitate redactionala cu alte acte normative cu
obiect similar de reglementare, propunem ca partea introductiva sa
debuteze, astfel:

,Art.2. - In sensul prezentei ordonante de urgenti (...)".

De asemenea, in concordantd cu prevederile art.49 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, marcarea enumerarilor se va face cu litere mici ale
alfabetului, iar nu cu cifre.

Sub acest aspect, se impune revederea si reformularea tuturor
normelor de trimitere la acest articol.

Totodata, pentru respectarea uzantelor normative, la finalul
actualului pct.1 trebuie inserata expresia ,,denumita in continuare
Legea nr.11/1991”.

9. La art.5 lit.a), pentru rigoare gramaticald, sugeram scrierea cu
majuscula a substantivului ,,carta”.
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10. La art.9 alin.(1), privitor la norma de trimitere la ,,art.213
alin.(2) si (3) din Legea nr.134/2010”, precizam ca acest articol este
structurat numai din doua alineate, astfel incat este necesara
reformularea, astfel: ,,art.213 alin.(2) din Legea nr.134/2010”.

Mentionam, totodatd, ca dupa republicare, Legea nr.134/2010 a
suferit interventii legislative de natura modificarilor si a
completarilor, fiind necesard corectia de rigoare.

11. La art.11 alin.(6), pentru ratiuni de redactare, expresia ,,la
978-979” trebuie redatad sub forma ,,la art.978 si 979”.

Totodatd, deoarece titlul Legii nr.134/2010 a fost redat la art.9
alin.(1), sugeram eliminarea acestuia, cu mentinerea evenimentelor
legislative suferite de aceasta.

12. La art.13 alin.(4), in locul expresiei ,,despagubiri banesti” se
va scrie sintagma ,,despagubiri pecuniare”, mai adecvata in context,
observatie valabild pentru toate situatiile similare.

La alin.(4) lit.a), pentru o redactare specifica stilului normativ,
propunem ca norma sa debuteze, astfel:

,»a) In momentul utilizarii sau divulgarii, persoana
respectiva nu avea cunostinta (...);”.

13. Semnalam ca art.17 este lipsit de denumirea marginala,
astfel incat, pentru concordantd cu celelalte elemente structurale,
propunem revederea acestui aspect.

La alin.(2), precizdm ca, potrivit art.159 alin.(1) din Codul penal,
impacarea poate interveni in cazul in care punerea in miscare a actiunii
penale s-a facut din oficiu, dacad legea o prevede in mod expres. Or,
potrivit tezei Intai a normei propuse pentru art.17 alin.(2), actiunea
penald se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei
vatamate, si nu din oficiu. Pentru acest motiv, este necesara eliminarea
din text a sintagmei ,,Impacarea partilor inlitura raspunderea penald”.

14. La art.19, pentru considerente de ordin normativ, propunem
eliminarea denumirii marginale a articolului si reformularea acestuia,
astfel:

,Art.19. — La articolul 1' din Legea nr.11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.24 din 30 ianuarie 1991, cu modificarile si
completarile ulterioare, literele d) si e) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.



La partea introductivd a lit.d) si la lit.e), pentru ratiuni

normative, propunem reformularea normelor, astfel:
,d) secret comercial — informatiile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele cerinte:;
e) detinatorul secretului comercial — orice persoana fizica
sau juridica care detine controlul legal asupra unui secret comercial”.
15. La art.20 pct.1, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
,1. Alineatul (5) al articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:;

La pct.2 partea dispozitiva, pentru rigoare normativa, expresia
LHitera c!)” va fi redata sub forma , lit.c!)”.

La pct.3 partea dispozitiva, pentru acelasi considerent, sintagma
alineatele (6"), (6%) si (6%)” trebuie scrisd sub forma ,,alin.(6')-(6)".

La textul alin.(6"), pentru rigoare gramaticald, propunem ca teza a
doua sa debuteze astfel: ,,Indemnizatia de sedintd acordatd intr-o luna
membrilor Plenului Consiliului Concurentei nu va depdsi cuantumul
indemnizatiei lunare (...)”.

La enuntul alin.(6%), pentru o trimitere corectd si completd la
Legea nr.500/2002, invocatd in cuprinsul tezei a doua, cuvantul
,,republicata” trebuie eliminat.

16. La mentiunea de transpunere, pentru ratiuni normative,
propunem inserarea substantivului ,,prevederile” dupa verbul
,transpune’.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.175/12.03.2019



